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1. MARCO GENERAL

En los dltimos afios, la Unién Europea ha hecho
un esfuerzo para promocionar la cohesion
economica, social y territorial de sus Estados
Miembros. En este a&mbito, destaca el desarrollo
de la Estrategia Europa 2020 (en adelante
UE2020), cuyo propésito es conseguir una
Europa mas inteligente, mas sostenible y mas

inclusiva.

Paralelamente, la Unidon asume la Cooperacion
Territorial Europea como un tema esencial para
la construccion de un espacio comun europeo
gue aproxime a los ciudadanos, ayude a
resolver problemas comunes, facilite el
intercambio de ideas y de recursos e incentive la
colaboracion estratégica para alcanzar objetivos

comunes.

Consecuentemente, las Agrupaciones Europeas
de Cooperacion Territorial (AECT) fueron
creadas para facilitar dicha cooperacion
transfronteriza, transnacional e inter-regional,
entre los Estados Miembros y sus autoridades
locales y regionales. Las AECT hacen posible
que sus partes integrantes pongan en practica
procesos conjuntos, compartan experiencias y
mejoren la coordinacion y el ordenamiento del

territorio.

La AECT LEON-BRAGANCA, fue creada el 17
de mayo de 20186, fruto de la colaboracién entre
la Diputacion de Leén (Espafia) y la Camara
Municipal de Braganca (Portugal), teniendo
como principales
cooperacion entre sus dos regiones, dinamizar

las economias locales y promover el turismo,

potenciando la creacion de riqueza y empl elo o

Representa, teniendo en cuenta  sus
caracteristicas y objetivos, un instrumento

estructurante a partir del cual se pretende poner

! Camara Municipal de Braganca, 2016.
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en valor los recursos enddégenos de ambos
territorios y crear iniciativas conjuntas, con
vistas al aprovechamiento de los fondos

comunitarios en beneficio del desarrollo regional

y transfronterizo.

Figura 1. Firma del protocolo de cooperacion entre la
Diputacion de Ledén y la Camara Municipal de
Braganca®

Asi, siendo consciente de los desafios derivados
de esta ambicion, la AECT Ledn-Braganca,
tomoé la iniciativa de promover la elaboracion de
un Plan Estratégico de Desarrollo Territorial.

Con la elaboracion de este plan, se pretende
dotar a este territorio transfronterizo de un
instrumento orientador que permita, de modo
informado y organizado, potenciar el desarrollo
territorial 'y facilitar la articulacion y la
cooperacion transfronteriza, en conformidad con

las principales prioridades europeas.

En este sentido, hay que enfatizar la relacion
historica entre la Regién Norte de Portugal y la
comunidad auténoma de Castilla y Leon;
relacion que ha experimentado un gran
incremento en las Ultimas dos décadas,

potenciada por la integracion en la Comunidad

objetivos nreforzar | a

Europea.

2
Idem.
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2. MARCO TERRITORIAL Y
ADMINISTRATIVO

El presente informe, como corolario de la Fase
1, tiene como principal objetivo analizar y dar a
conocer en detalle las principales debilidades y
amenazas que afectan al territorio de la AECT
Ledn-Braganca, asi como sus puntos fuertes y
los principales factores clave de desarrollo del

territorio.

En este informe se presenta una caracterizacion
del territorio de la AECT Ledn-Braganga,
teniendo en consideracion aspectos tales como
la ocupacion del territorio, el medioambiente y el
clima, la demografia, la economia y el mercado
de trabajo, la educacion y la accion social,
movilidad y logistica, turismo y patrimonio
natural y cultural.

El informe concluye con la presentacién de un
andlisis DAFO que pretende orientarse hacia la
definicion de la estrategia de actuacion,
identificando ademas sus principales desafios y

factores criticos de éxito.

En este contexto cabe indicar que, debido a la
inexistencia de datos recientes a nivel municipal
(en el caso del territorio espafiol), los trabajos

incluyeron el andlisis de la totalidad del territorio

IRMA

Instituto de Restauracion
i L

Socedade Potuguesa de Inovarso y Medio Ambiente, S!
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a nivel de las NUTS Il (provincia de Leon en el
caso espafiol, y Tierras de Tras-os-Montes
(TTM) en el caso portugués), a excepcion de los
datos referentes a la poblacion residente y

respectiva variacion.

La elaboracion del diagnostico aqui presentado
tuvo como base la realizacion de un conjunto de
actividades diferenciadas y el cumplimiento de
un protocolo de recogida de datos previamente
establecido, incluyendo un detallado analisis
documental y estadistico de las principales
fuentes de informacion (INE, boletines
municipales, censos, SIE, EPA, SEPE,
instituciones  locales, etc.), reuniones 'y
entrevistas con el cuerpo técnico de ambas
instituciones y visitas de campo a realidades
concretas del territorio abordado.

2.1 Marco Administrativo

El territorio en andlisis engloba dos subregiones
(NUTS HlI): una del lado portugués (Tierras de Tras-
os-Montes) y otra del lado espafiol (provincia de
Ledn). Ocupa un total de 16.691,6 km? en el interior

del noroeste de la Peninsula Ibérica.
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Figura 2. Marco administrativo del territorio en analisis

El lado portugués engloba la subregiéon de las
Tierras de Tras-os-Montes, compuesta por 9
municipios: Braganc¢a, junto con Alfandega da
Fé, Macedo de Cavaleiros, Miranda do Douro,
Mirandela, Mogadouro, Vila Flor, Vimioso y

Vinhais.

El lado espafiol abarca la Diputacién de Leon,
compuesta por los 208 municipios de la
provincia de Ledn, pues aquellos cuya poblacion
es superior a 20.000 habitantes (Leodn,
Ponferrada y San Andrés del Rabanedo),

guedan fuera de su ambito de actuacion.

0 12525

50

[ ] AECT Le6n-Braganga

75 100 125 150 175
1km

Figura 3. Marco Territorial de la AECT Le6n - Braganga

m A
Instituto de Restauracion
Y Medio Ambiente, SL.

Socedade Portuguesa de Inovagso
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Analizando los 10 mayores municipios del
territorio destaca, por su dimensién, Braganga,

seguida por Villaquilambre y Astorga.

Tabla 1. Poblacion de los 10 mayores municipios del
territorio de la AECT Leon - Braganga 2016

MUNICIPIO N° HABITANTES

Braganca 33.766
Villaquilambre 18.583
Astorga 11.264
La Bafieza 10.450
Bembibre 9.356
Villablino 9.342
Valverde de la Virgen 7.358
Cacabelos 5.264
Valencia de Don Juan 5.190
Sariegos 4.904

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

2.2 Sistema Urbano

Desde el punto de vista de la ocupacion urbana,
por parte del lado espafiol cabe mencionar que
la provincia de Leodn es la segunda Provincia

mas poblada de la Comunidad, tras Valladolid.

El gran avance urbanistico desde principios del
siglo XX ha sido mas patente en la capital
leonesa, Ponferrada y en el municipio de San
Andrés del Rabanedo, en parte debido al mayor
volumen de poblacion (> 20.000 habitantes,
hecho que determina que no pertenezcan a la
AECT Le6n i Braganca), por lo que concentran
todos los servicios y equipamientos urbanos y

sistemas de servicios.

Desde la década de 1990 las ciudades de Le6n

y Ponferrada han trasladado su crecimiento

IRMA

Instituto de Restauracion

Socieded Posigeepe da 1ioveie ¥ Medio Ambiente, SL
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PLAN ESTRATEGIC!
INFORME 1. DIN®STICO TERRITORI

fuera de sus limites municipales, a San Andrés

del Rabanedo, Villaquilambre, Sariegos vy
Valverde, por parte de Leén y a Bembibre y

Cacabelos, por parte de Ponferrada.

Cabe sefialar que la ordenacion territorial de
Ledn, en los diferentes usos y actividades con
incidencia en el dmbito territorial, intimamente
relacionada con el urbanismo, esta circunscrita

a las siguientes Leyes:

q 10/1998, de 5 de diciembre, de la
Ordenacion del Territorio de Castilla y
Ledn, que re c o n o ¢ ela grdemacion
del territorio es una disciplina cientifica,
una técnica administrativa y una politica
concebida como un enfoque

interdisciplinario y global cuyo objetivo es

un desarrollo equilibrado de las regiones

y la organizacion fisica del espacio segun

concepto rectoro , al tiempo

fexpresion espacial de la politica
econdmica, social, cultural y ecolégica de

toda la sociedad® ;

9 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de
Castilla y Ledn, que define la actividad
urbanistica como aquella que tiene como
fobjeto la ordenacion, la transformacion,
la conservacion y el control del uso del
suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo, y
en especial su urbanizaciéno

correspondiendo a la Administracion

municipal desarrollar el modelo
urbanistico, en base a su experiencia y

necesidades.

La provincia de Ledn esta compuesta por 211
municipios (208 en la zona de interés) que,

como ténica general, se agrupan en

Mancomunidades para llevar a cabo servicios
publicos locales como alumbrado publico,

gestion de residuos  soélidos  urbanos,

abastecimiento de agua potable, alcantarillado y

3 Carta Europea, 1983.

que
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tratamiento de aguas residuales, entre otros.
Asi, hay un total de 39 mancomunidades® en la

Provincia.

En el lado portugués, la ciudad de Braganca, la
mayor ciudad del area y capital de distrito, se
establece como principal centro estructurante de
la subregion, a la que siguen las ciudades de
Mirandela y Macedo de Cavaleiros. Aquella
concentra los principales y mas especializados
servicios 'y equipamientos urbanos, sean
servicios de educacién y formacién, servicios de
salud, servicios juridicos y administrativos o
estructuras industriales y empresariales.

Braganca es, entre los nucleos urbanos del
territorio portugués en andlisis, la que posee una
mayor fuerza polarizadora, al ser, a grandes
rasgos, la Unica que atrae poblacion del
municipio de Vinhais y de los municipios de la
meseta mirandesa, a pesar de las relaciones de
influencia mas tenues que estos Ultimos

generan entre si.

La gestion urbana en el municipio de Bragancga

est4 definida por las siguientes normas:

1 Ley nim. 48/98 de 11 de agosto, que
establece las bases de la politica de
planeamiento regional y urbano, para
garantizar una adecuada organizacion

y uso del territorio nacional;

f Decreto N° 380/99 de 22 de
septiembre, que desarrolla las bases
de la politica de ordenacion del
territorio y urbanismo, definiendo el
régimen de coordinacion de &mbito
nacional, regional y municipal del
sistema de gestion territorial, el sistema
general de uso del suelo y el sistema
de preparacion, aprobacion, ejecucion
y evaluacién de instrumentos de

gestion territorial;

* Junta de Castilla y Leon, 2018.
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9 Diario da Republica, Serie Il, N.° 117 de
18 de junio de 2010, que aprueba y
publica la primera revision del plan
maestro municipal de Braganga, que
representa el instrumento de

planificacion territorial que establece la

estructura espacial, la clasificacion del
suelo, asi como los parametros de

ocupacion, el despliegue de equipos y

el desarrollo de la calificacion de suelos

urbanos y rurales;

9 Diario de la Republica, Serie Il, n°® 39
de 25 de febrero de 2009, que aprueba
el plan de desarrollo urbano de
Braganca, instrumento considerado
esencial para la gestion del espacio
urbano y que desarrolla y aplica el plan
director municipal y la utilizacion
proporcional del suelo urbano;

9 Diario da Republica, Serie I, N.° 143, de
26 de julio de 2007, que aprueba el
Reglamento del Plan detallado para el
distrito histérico de Braganca, que
pretende regular el uso, ocupacion y
transformacion del suelo, asi como las
acciones de construccion que ocurren

en el area de intervencion.

2.3 Desarrollo rural

De conformidad con la reglamentacién de la
Unién Europea, los Grupos de Desarrollo Rural
0 Grupos de Accion Local (GAL) son
asociaciones u otras entidades sin animo de
lucro encargadas de la gestion de la Estrategia
de Desarrollo Local de un territorio concreto del
medio rural. Integran entidades publicas
(ayuntamientos y mancomunidades) y privadas
(colectivos de jovenes, asociaciones de

mujeres, asociaciones empresariales, etc.)
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representativas del tejido socioeconémico de su

territorio de actuacion.

Los GAL son los encargados de aplicar las
estrategias europeas de desarrollo rural (disefio,
ejecucion y gestion de programas), dinamizan el
tejido social y econdémico, implicando a la
poblacién en el proceso, definen la identidad del
territorio a través del conocimiento y puesta en
valor de sus recursos endogenos, facilitan a la
organizacion del territorio y contribuyen a la

creacion de empleo y servicios.

En el territorio de la AECT Leo6n-Braganca
destacan los siguientes GAL:

1 Asociacion Intermunicipal para el
Desarrollo Local de la Zona de Sahagun-
Sureste de Ledn (Adescas);

1 Asociacion para el Desarrollo de la
Comarca Berciana (Asodebi);

f Asociacién Cuatro Valles;

1 Asociaciéon  Paramo, Orbigo, Esla
Desarrollo Asociado (Poeda);

T Asociacion Grupo de Accion Local

Montafa de Riafio;
 Asociacién Montarias del Teleno;

T Asociacion de Desarrollo de los

Municipios de Raya Nordestina (CoraNe);

1 Comunidad Intermunicipal de las Tierras
de Tras-os-Montes (CIM-TTM);

1 Asociacion de Municipios de Terra Fria
Transmontana (AMTFT).
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3. CLIMA'Y MEDIOAMBIENTE

3.1 Caracterizacion Fisica

Integrado en un extenso altiplano central,
(Meseta Central), en un macizo de formacion
muy antigua (570 millones de afios),
basicamente constituido por pizarras y granitos,
el territorio en analisis presenta altitudes entre
los 400 y los 1.000 m y zonas montafiosas por
encima de los 1.000 m de altitud.

En general, esta es un area dividida en dos
grandes zonas: una con altitudes entre los 400 y

AECT LEON BRAGANG
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los 1.000 m, dominada por relieves suaves con
policultivos agricolas (desde agricultura de
subsistencia a agricultura intensiva) entre
espacios forestales, y otra, en cotas superiores
a los 1.000 m, de relieves montafiosos, con
prados ganaderos y formaciones boscosas
autéctonas y plantaciones forestales.

Figura 4. Principales relieves en la Peninsula Ibérica

Fuente: Instituto Geografico Nacional (IGN)
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Por debajo de los 400 m de altitud se encuentra,
en el territorio portugués, el valle de la Ribera
del Mondego, junto con la confluencia con el rio
Sabor y las vaguadas de los rios Rabacal,
Tuela, Sabor y Magés en los tramos inferiores

de los respectivos cursos.

A pesar de la predominancia de la zona de
meseta, que interrelaciona todo el territorio de
las Tierras de Tras-os-Montes y gran parte de la
provincia de Ledn de una forma homogénea y
suave, el territorio en andlisis engloba un
conjunto de cordilleras montafiosas que actlan
como verdaderas barreras geogréaficas. Esta
separacion geogréafica tiene consecuencias
claras a nivel edafo-climatico, separando la zona
mas al norte, mas fria y lluviosa, de la zona mas

al sur, mas célida y seca.

Las formaciones montafiosas suponen una
proporcion destacable en el relieve, tal y como
refleja que el hecho de que mas del 50% de la
superficie leonesa se encuentra en cotas
superiores a los 1.000 m de altitud. Asi, cabe
destacar que, por encima de los 1.000 m, las

AECT LEON BRAGANG
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sierras de la Coroa, de la Nogueira y de
Montesinho, en territorio portugués, y las
Montafias de Ledn, la Cordillera Cantabrica, que
domina la provincia de Leon en su limite norte y
contacta con la Sierra de los Ancares,
administrativamente dividida entre Galicia y
Leon.

Profundizando un poco en el relieve, se puede
mencionar que la provincia de Ledn es un
territorio heterogéneo de grandes contrastes
entre sus zonas de montafia y sus paramos y
riberas de la meseta, ademas de dos zonas
singulares y de excepcion: la cuenca del Bierzo
y los grandes macizos calcareos de Picos de
Europa, su historia geologica define cuatro
unidades de relieve: las montafias de la
Cordillera Cantébrica al norte, pandos montes
del macizo Galaico-Leonés en el suroeste, que
delimitan la fosa berciana al oeste, y las llanuras
de la Meseta, en la cuenca del Duero, en la
parte central y sureste de la Provincia.

N

A

[0 Relieves Cuenca del Bierzo
Relieves Cuenca del Duero
B reieves Zona Cantabrica

(] Ia zona I o w_ »

AT AT

S el
I

Figura 5. Unidades de relieve de Le6n

Fuente: Guia Geoldgica visual de Le6n
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Atendiendo a la caracterizacion hidrogréafica, la
NUTS Il TTM y gran parte de la NUTS Ill Le6n
pertenecen a la Cuenca Hidrografica del Duero,
rio que marca la frontera natural entre Espafia y
Portugal a lo largo de unos 100 km de trazado,
nado AfDuero | nt

denomi como
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la NUTS 1l
encuentran en la Cuenca Hidrogréfica del Mifio-

Otros territorios de Leén se

Sil (comarcas leonesas de Laciana y El Bierzo)

y
(Sajambre, Valdedn y una pequefia porcion de

la Cuenca Hidrografica del Cantabrico

Ancaneg)c i onal 0.
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120 140
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Figura 6. Cuencas hidrogréaficas de la AECT Leén i Braganca

Fuente: IGME

3.2 Caracterizacion Climatica

Desde el punto de vista climatico, el territorio en
andlisis se encuentra subdividido en tres
grandes areas, teniendo en consideracion la
cordilleras montafosas

influencia de las

presentes.

Asi, el territorio en andlisis se encuadra, en su
v ar i mada

verano

mayor ?2a, en |
I

clasificacion de Koppen-Geiger, es decir, un

a n

uvi oso con seco

clima templado, con veranos secos y templados.

IRMA
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Esta variedad climatica abarca la mayor parte
del noroeste de la Peninsula, asi como casi todo

y
numerosas areas montafiosas del interior de la

el litoral oeste de Portugal Continental

Peninsula.

Siendo un clima de tipo C, tiene una temperatura
media del mes mas frio comprendida entre 0°C y
18°C, con un periodo marcadamente seco en el
\Lerémso I%/:una Ctemlpemlgjra {n%dir% del mes mas

22°C.
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calido superior a
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Figura 7. Clasificacion climatérica de Kdppen-Geiger para la Peninsula Ibérica e Islas Baleares (periodo 1971-2000)

Fuente: Atlas Climatico Ibérico, 2011

Por debajo de la Sierra de Montesinho, en el presenta, en parte, una temperatura media
territorio de Tierras de Tras-os-Montes, se anual relativamente uniforme a lo largo de toda
identifica un clima de ti poexténSi@ Asituada enilaw a2 5 Cesmepdb ésth o
I luvi oso con verano S e ¢ 0 may bajacena fornor adas coddjllerasumoitafiosas
variedad que abarca una mayor extension de la identificadas anteriormente.

Peninsula Ibérica y Baleares, ocupando

aproximadamente el 40% de su superficie. Se
extiende por la mayor parte de la mitad sur y de
las regiones costeras mediterrdneas, con
excepcion de las zonas éridas de la parte

sudeste.

Los Montes de Ledn y la Cordillera Cantabrica,
se caracterizan por un clima templado, sin

estacion seca, y con veranos calurosos,

presentando temperaturas mas frias en el ] ] )
Figura 8. Temperatura media anual en la AECT Leodn-

verano e inviernos mas lluviosos.
Braganca

Finalmente destaca una pequefia franja, en la Fuente: Atlas Climético Digital, 2018
Cordillera Cantabrica, con un clima frio sin

estacion seca y verano fresco.

A partir de la misma clasificacion de Koppen-

Geiger, se observa que el territorio en andlisis

IRMA 14
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En relacion con las precipitaciones, se observa
que el territorio de la provincia de Leon
presenta, de media, valores ligeramente mas
bajos que los del territorio portugués, aunque
esta diferencia sea poco significativa. Los
valores de precipitaciones medias anuales mas
altos se registran, naturalmente, en torno a las

zonas de mayor relieve.

Figura 9. Precipitaciones medias anuales en la AECT

Le6n-Braganca

Fuente: Atlas Climatico Digital, 2018

Esta caracterizacion se define en méas detalle
atendiendo a la clasificacion bioclimatica® de
Rivas-Martinez, la cual, ademas de valorar
precipitaciones 'y temperatura, tiene en
consideracion la continentalidad o disminucion
de la influencia oceanica conforme se avanza
hacia el interior de un continente, haciéndose
mas evidente la oscilacion térmica diurna y
anual, y la variabilidad introducida por la latitud y

la altitud del territorio.

Consecuentemente, el territorio de estudio
presenta dos tipos de macrobioclimas,
diferenciados  fundamentalmente  por el
ombroclima, en base a si existe 0 no un periodo

mas 0 menos extenso de aridez estival:

® La Bioclimatologia es una rama de la Ecologia que
permite establecer modelos de distribucion de los
seres vivos a través de la relacion existente entre

éstos y el clima.
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f Mediterraneo: zona calida subtropical y
templada, con sequia estival, al menos
bimestral, por lo que la vegetacion cuenta
con adaptaciones frente al estrés hidrico.
Define la Region Mediterranea, en la que
se enmarca la NUTS Il Braganga y en
torno al 75% de la NUTS Il Le6n.

f Templado: zona calida subtropical vy
templada, temperatura media anual inferior
a la de la zona mediterranea, mayor
precipitacion media anual y veranos
humedos, lo que favorece el desarrollo de
la vegetacion. En la zona de estudio se
limita a los sistemas montafiosos del norte
de la provincia de Leo6n, en la Region
Eurosiberiana.

Figura 10. Climas de la AECT Leo6n-Braganca

Fuente: MAPAMA, 2018

Atendiendo a la relaciobn existente entre
temperatura y precipitaciones a lo largo del afio,
se delimitan los pisos biocliméticos, es decir,
cada uno de los espacios que se suceden
altitudinalmente en un territorio, asi, la diferente
orografia de la AECT Leon-Braganca permite

definir los siguientes termotipos en su territorio:
9 Termotipos de la Region Eurosiberiana:

1 Alpino o criorotemplado, por encima de
los 2.200 m de altitud, relegado a las
cumbres mas elevadas de la Cordillera

Cantabrica. Temperatura media anual
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